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1. Yleiset ohjeet

1.1.

1.2.

1.3.

Hankintaohjeen tarkoitus

Taman hankintaohjeen tarkoituksena on ohjeistaa Liedon kaupunkia
tekemaan julkisia hankintoja, yhtenaistaa hankintakaytantoja seka opastaa
hankintoja tekevia henkilditd noudattamaan hankintasaannoksia.

Ohjeessa on kuvattu Liedon kaupungin tekemissa hankinnoissa
noudatettavat menettelyt.

Ohje koskee julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, jallempana hankintalaki) soveltamista seka
soveltamisalapoikkeuksia.

Hankintaohjeen soveltaminen

Sen lisaksi mita hankintalaissa seka muussa hankintoja koskevassa
lainsdadanndssa ja niita taydentavissa saadoksissa, kuntalaissa ja
hallintolaissa saadetaan seka Liedon kaupungin hallintosaanndssa ja
vuosittain annettavissa talousarvion kayttosuunnitelmaohjeissa maarataan,
noudatetaan kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvien hankintayksikoiden
hankinnoissa naita ohjeita.

Kaupungin yleisia hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin kaupungin
hankintoihin. Kaytanndssa ohjeiden merkitys korostuu kansalliset
kynnysarvot alittavien hankintojen kohdalla, joihin ei sovelleta hankintalakia.
Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myds kansalliset ja EU-
kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, joiden kilpailuttamista hankintalaki
saantelee.

Hankintamenettelyjd ohjaavaa lainsdaddntod

Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden
hankintalain 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikéiden on kilpailutettava
hankintansa ja kayttboikeussopimuksensa siten kuin tassa laissa
saadetaan.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation
ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai
siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista.

Hankintalaki on hankintoihin sovellettava yleislaki. Kyseessa on
menettelytapalaki, joka ei ohjaa hankinnan kohdetta, vaan ohjaa menettelya,
jolla hankinnan kohde tulee hankkia.
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Muita hankinnoissa noudatettavia lakeja voivat olla esimerkiksi:
Hankintamenettelyja ohjaavaa lainsaadantéa

e Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kayttaessa (1233/2006, tilaajavastuulaki)

e Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden ajalla
toimivien yksikodiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016, erityisalojen hankintalaki)

e Hankinnan kohdetta saantelevat ja maarittavat lait ja asetukset

Yleiset hankintaperiaatteet

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja
ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.

Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattdmasti seka toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Tarjoajaehdokkaita ja
tarjouksentekijoita on kohdeltava seka saatuja tarjouksia on kasiteltava
naiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.
Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret
yritykset ja muut yhteiso6t paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin. Laissa tarkoitetut kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja
laajuuteen nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon
kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytettavien
vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa
tarjousten puolueeton arviointi, eivatka ne saa antaa hankintayksikolle
rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankintayksikdn tulee ilmoittaa
kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste seka mahdolliset
vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikon on asetettava vertailuperusteet siten, etta tarjoaja pystyy
todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epaselvissa
tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien
antamien tietojen ja nayton paikkansapitavyys.
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Kynnysarvot ja kilpailuttamisvelvollisuus

Hankinnat jakaantuvat arvonsa perusteella kolmeen eri ryhmaan:
e kansalliset kynnysarvot alittaviin (pienhankinnat)
e kansalliset kynnysarvot ylittaviin ja
e EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankinta on kilpailutettava hankintalain mukaan, mikali hankinnan arvo
ylittda kansallisen kynnysarvon. Sen alle jaavat hankinnat katsotaan
pienhankinnoiksi, joihin hankintalaki ei paasaantoisesti sovellu. Kansallisen
kynnysarvon ylittyessa hankinta on taas puolestaan kilpailutettava
hankintalain mukaisesti ja kansallisiin hankintoihin sovellettavin menettelyin.

Hankintalain 25 §:n mukaan kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa
ovat:

e Tavara- ja palveluhankinnat 60 000 €

o Kayttdoikeussopimukset 500 000 €

e Sosiaali- ja terv.huollon palveluhankinnat 400 000 € (lite E 1-4)
e Rakennusurakat 150 000 €

e Suunnittelukilpailut 60 000 €

e Muut erityiset palvelut 300 000 € (liite E 5-15)

Kansallisten kynnysarvojen lisaksi hankintalaki maarittaa EU-kynnysarvon,
jonka ylittyessa hankinta on kilpailutettava hankintalaissa olevien EU-
menettelysaannosten mukaisesti. Hankintalain 26 §:n mukaiset EU-
kynnysarvot vuosina 2022—-2023 ilman arvonlisaveroa ovat muille
hankintaviranomaisille kuin valtion keskushallintoviranomaisille:

e Tavara- ja palveluhankinnat 215000 €
e Rakennusurakat 5382 000 €
e Suunnittelukilpailut 215000 €

EU-komissio tarkastaa EU-kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein.
Kynnysarvot julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, jolloin lain
26 §:n 1 momentissa ilmoitettujen arvojen sijaan noudatetaan tarkistuksen
mukaisia arvoja. EU-kynnysarvot tarkistetaan seuraavan kerran 1.1.2024
alkaen. Siten hankintayksikon tulee aina tarkistaa arvot ennen hankintaa.

Hallinto-organisaation tai kaupunkikonsernin sisaisissa hankinnoissa ei ole
kilpailuttamisvelvollisuutta. Hankinnan sailyminen kaupunkikonsernin
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sisaisena sidosyksikkdhankintana arvioidaan hankintalain 15 §:n ja
oikeuskaytannon perusteella. Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan,
onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista
vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavasta yhteistoiminnasta.

Hankinnan arvon laskeminen

Hankinnan arvo maarittaa hankinnassa sovellettavat sdannokset.
Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava
suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa. Arvioinnin on
perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn
alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myos
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, ja
hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot seka ehdokkaille tai
tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Kayttooikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on
kaytettava hankintayksikon arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen
voimassaoloaikana tuottamaa lilkkevaihtoa ilman arvonlisaveroa. Liikevaihto
on otettava huomioon vain siltd osin kuin se on vastikkeena sopimuksen
kohteena olevasta urakasta tai palvelusta taikka naihin liittyvista tavaroista.

Tarkemmin ennakoidun arvon laskemisesta saadetaan hankintalain 27-30
§:issa.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisessa ja hankintakokonaisuuden
maarittamisessa on tarkeaa ottaa huomioon myos hankintalain 31 §:n

mukainen pilkkomiskielto, mutta myos kielto yhdistella hankintoja
keinotekoisesti.

Mikali hankinnan ennakoitu arvo sijoittuu kynnysarvojen lahettyville, voi olla
kannattavampaa kilpailuttaa hankinta korkeamman kynnysarvon mukaisesti.
Muussa tapauksessa ennakoidun arvon jaadessa lahelle korkeampaa
kynnysarvoa hankintayksikolta edellytetaan lahtokohtaisesti osana
hankinnan valmistelua laadittua paivattya, perusteltua ja kirjallista selvitysta
hankinnan ennakoidusta arvosta, mikali hankinta kilpailutetaan noudattaen
alempaa kynnysarvoa.

Hankinnan jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen erillisina osina ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettdva jakamatta jattamisen syyt
hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa.
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Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen
antaa yhdesta, useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa

useammasta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien
maaraa, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi.

Useamman osan tarjoamisen rajoittaminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa hankinnan osien valilla vallitsee keskinaisia
valvontasuhteita. TallGin ei olisi perusteltua, etta palveluntuottaja
sopimuskaudella valvoisi oman suorituksensa sopimuksenmukaisuutta.

Vaihtoehtoiset ja rinnakkaiset tarjoukset

Vaihtoehtoisella tarjouksella tarkoitetaan sita, etta tarjoajalla on oikeus
tarjota vaihtoehtoisia toteutustapoja tai ratkaisuja hankinnan kohteena
olevien seikkojen toteuttamiseen.

Lahtokohtana on vaihtoehtoisten tarjousten esittamisen kielto, mutta
hankintayksikkd voi sallia vaihtoehtoisten tarjousten esittdmisen
ilmoittamalla siita hankintailmoituksessa. Hankintayksikkd voi myos vaatia
tarjoajia esittdmaan vaihtoehtoja. Tarjoajille tulee kayda ilmi, onko
mahdollista tarjota pelkkaa vaihtoehtoa vai tuleeko vaihtoehdon lisaksi
tarjota myoGs perusvaihtoehtoa eli hankintayksikdn laatimaa hankinnan
kohdetta.

Vaihtoehtoisten tarjousten osalta on huomioitava, etta tarjouspyynnon tulee
my0s mahdollistaa vaihtoehdot. Esimerkiksi sopimuksen kohteelle tulee
laatia yleismaaritelma, joka sisaltda hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimukset. Hankintayksikko voi laatia myos vaihtoehtoisia
sopimuksen kohteen maarittelyita.

Tarjouspyynto tulee myos laatia siten, etta se mahdollistaa vaihtoehtoisten
tarjousten ja ratkaisujen keskinaisen vertailun kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen selvittamiseksi. Vaihtoehtoisissa tarjouksissa voi
kaytanndssa olla kyse siita, ettd hankintayksikko sallii jonkin tietyn
vaihtoehtoisen ratkaisun tai menetelman tarjoamisen seka esittaa miten
erilaiset tarjoukset talléin vertaillaan.

Vaihtoehtoisen tarjouksen tulee tayttaa tarjouspyynnossa ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitetyt hankinnan kohteelta edellytetyt
vahimmaisvaatimukset seka vaatimukset vaihtoehtojen esittamiselle. Se,
etta hankintalaji voi muuttua vaihtoehtoisella tarjouksella, ei ole
hylkaysperuste. Talla tarkoitetaan sita, etta tarjottua vaihtoehtoa ei saa
hylata yksinomaan silla perusteella, ettad vaihtoehto johtaisi tavarahankinnan
sijasta palveluhankintaan tai palveluhankinnan sijasta tavarahankintaan.

Rinnakkaiset tarjoukset ovat kyseessa silloin, kun tarjoaja jattda useamman
tarjouksen samaan hankinnan kohteeseen esimerkiksi tarjoamalla kahta eri
merkkista soveltuvaa tuotetta. Lahtokohtana on se, etta rinnakkaiset
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tarjoukset ovat sallittuja, joten jos hankintayksikko haluaa kieltaa
rinnakkaiset tarjoukset, tulee tasta ilmoittaa erikseen tarjouspyynnolla.

Rinnakkaisten tarjousten osalta on huomattava, etta jokaisen tarjouksen on
taytettava tarjouspyynnon vaatimukset ja jokaiseen rinnakkaiseen
tarjoukseen suhtaudutaan omana, muista tarjouksista erillisena tarjouksena.

Yhteishankinta ja kuntien vdlinen yhteistyo

Kaupunki ja kaupunkikonserniin kuuluva muu hankintayksikko voi paattaa,
mitka hankinnat toteutetaan hajautetusti, hajakeskitetysti tai keskitetysti.
Samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdollisuuksien mukaan hankkia
keskitetysti.

Kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvan muun hankintayksikon on
selvitettdva hankinnoissa tarkoituksenmukaiseen yhteistyéhon
hankintarenkaita ja / tai hankintalain tarkoittamia yhteishankintayksikoita
kayttaen.

Hankintarenkaita kaytettdessa kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvan
muun hankintayksikdn edustajien toimivaltuudet maarataan
yhteistoimintasopimuksilla, johtosaannailla ja niihin perustuvilla paatoksilla.
Kullakin toimialalla tai yksikdssa on hankinta-asioiden hoito keskitettava
nimetyille henkildille.

2. Pienhankinnat

2.1.

Pienhankintojen erityisohjeet

Kaupunginhallitus hyvaksyi hallintosaannén mukaiset euromaaraiset
hankintarajat 33/3.2.2020 ja 48/17.2.2020:

e Kaupunginhallitus seka lautakunnat paattavat urakka-, hankinta-,
myynti- ja muut sopimukset, joiden arvo ilman arvonlisaveroa on yli
35.000 € ja kaikki puitesopimukset

e Kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat voivat paattaa kaikki urakka-,
hankinta-, myynti- ja muut sopimukset, joiden arvo ilman
arvonlisaveroa on enintaan 35.000 €

Toimialajohtajat voivat delegoida hankintavaltuuksia alaisilleen.

Laskujen hyvaksymisrajat ovat tulosalueen ja tulosyksikon vetajilla samat
kuin em. hankintarajat, paitsi lautakunnan hyvaksymien hankintojen ja
seutuhankintojen osalta, jotka maksetaan maksuerataulukon tai kilpailutetun
hinnan perusteella.
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Pienhankinnoissa toimialojen hankintahenkilot huolehtivat siita, etta ennen
kilpailuttamista tarkistetaan, kuuluuko hankittava tuote jo kilpailutettuihin
yhteishankintatuotteisiin seka tarkistamisen jalkeen huolehtivat hankintojen
kilpailuttamisesta tai poikkeustapauksissa suoraostoista
kaupunginhallituksen tai lautakunnan antamien hankintavaltuuksien
puitteissa.

Hankintamenettely

Kansallisen kynnysarvon alittaviin pienhankintoihin ei sovelleta
hankintalakia ja hankintamenettelyjen valinta on siten hankintayksikoiden
harkinnassa.

Pienhankintoja suunniteltaessa on kuitenkin otettava huomioon yleiset
hankintaperiaatteet:

e Markkinoiden hyddyntaminen: Hankintaprosessi ja —menettely ovat
osa kilpailun ja markkinoiden kehittamista seka tehokasta
ostotoimintaa

e Hyva hallinto: Julkista hallintoa ohjaava lainsaadanto velvoittaa
hankintayksikot hankinnoissaan hyvaan ja tehokkaaseen hallintoon
ja paatdksentekoon. Taten myos hallinnon yleiset oikeusperiaatteet
(hallintolain 6 §) soveltuvat hankintoihin.

e Hankinnan avoimuus, tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka
suhteellisuus —periaatteet koskevat myos kansalliset kynnysarvot
alittavia hankintoja

e Muutoinkin on perusteltua noudattaa vastaavan kaltaisia
hankintamenettelyja kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa.
Menettelytavan valinnan ei tarvitse olla kuitenkaan samalla tavalla
perusteltu kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

Kansallinen ilmoitusvelvollisuus koskee hankintoja, jotka ylittavat
hankintalaissa saadetyt kansalliset kynnysarvot. Kansallisten
kynnysarvojen alle jaaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia, joten
naiden ns. pienhankintojen ilmoittaminen HILMAssa jaa hankintayksikon
harkintaan.

Tarjouspyynnét tulisi myos vahaisissa pienhankinnoissa tehda ensisijaisesti
kirjallisina. Jos tarjouksia pyydetaan poikkeuksellisesti suullisesti, voidaan
menettelyn tukena kayttaa valmiita lomakkeita, jotka sisaltavat
tarjouspyynnon kysymykset, joihin saadut tarjoajan vastaukset
dokumentoidaan.

Taman hankintaohjeen mukaan pienhankinnat tehdaan paasaantoisesti
alla esitetyin menettelyin. Avointa tai rajoitettua menettelya kaytetaan
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paasaantona. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kaytetaan silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole
hankkeen erityinen laatu tai vahaisyys huomioon ottaen perusteltua
esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan
ajan johdosta.

Hankintapaatds on myods vahaisissa pienhankinnoissa tehtava
paasaantoisesti kirjallisesti ja perusteltava. Hankintapaatokseen tulee antaa
my0s oikaisuvaatimusohjeet. Paatds tehdaan Tweb Valmu-jarjestelmassa ja
valitaan oikaisuvaatimusohjeeksi hankintaoikaisu. ankintaoikaisumenettelya
sovelletaan myds pienhankintoihin. Jos erillistd sopimusta ei erityisesta
syysta laadita, on syyta varmistaa, ettd hankinnan keskeiset ehdot ilmenevat
hankinnan asiakirjoista ja sahkdpostiviesteista.

2.2.1. Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikon
parhaaksi katsomalla tavalla esim. sanomalehdessa, kaupungin internet-
sivuilla. Kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Hankintapaatos tehdaan
saatujen tarjousten perusteella. Pienhankinnoissa avointa menettelya
kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai
palveluita ja kun kyseessa on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan
perusteella. Hankintapaatos tehdaan saatujen tarjousten perusteella.

2.2.2. Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan maaratylta joukolta
toimittajia, jotka arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi.

Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyyntd
lahetetaan riittdavan monelle yritykselle. Tarjouspyynto on lahetettava
vahintaan kolmelle toimittajalle, ellei erityisista syistda muuta johdu. Myos
sellaisilla toimittajilla, joilta ei ole pyydetty tarjousta, on oikeus saada
tarjouspyyntoasiakirjat, mikali pyyntd esitetdan ennen tarjousajan
paattymista. Maaraaikaa, johon mennessa tarjoukset on jatettava, ei taman
vuoksi tarvitse muuttaa. Hankintapaatos tehdaan saatujen tarjousten
perusteella.

2.2.3. Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssa hankintapaatds tehdaan ennakolta valituilta
ehdokkailta saatujen tarjousten ja hankintasopimuksen ehdoista kaytyjen
neuvottelujen perusteella. Menettely toimii vastaavasti kaksivaiheisena
kuin rajoitettu menettely, mutta ehdokkaiden kanssa neuvotellaan
hankintasopimuksen ehdoista.
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Neuvottelumenettelyssa on tarkeaa huolehtia tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta.

Suorahankinta

Vahainen pienhankinta voidaan erityistapauksessa tehda ilman kilpailutusta
suorana ostona, mikali kilpailuttamisesta aiheutuvien tyd ja muiden
kustannusten arvioidaan ylittavan saavutettavissa olevan taloudellisen
hyodyn, hankinnalla on erityinen Kiire tai kilpailuttaminen on muusta syysta
epatarkoituksenmukaista.

Suorahankinnassa hankintasopimus tehdaan yhden toimittajan kanssa ilman
tarjouskilpailua. Talldinkin on paasaantoisesti kartoitettava yleinen hintataso
vahintaan kolmelle potentiaaliselle toimittajalle lahetetylla tarjouspyynnolla.
Suorahankinta on sallittu, jos hankinnan arvo on vahainen eli
tavarahankinnassa alle 10.000 euroa (alv. 0 %) ja palveluhankinta alle
20.000 euroa (alv. 0 %). Rakennusurakoissa ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankinnoissa pienhankinta voidaan suorittaa ilman
tarjouskilpailua, jos kilpailuttaminen on epatarkoituksenmukaista.

Suorahankinta on ilman markkinoiden ja hintatason kartoitusta sallittu my®és,
jos hankinnan laatu ja hintataso ovat yleisesti tiedossa, hankittavaa tavaraa
ei ole muualta saatavissa tai kun kyseessa on ennalta arvaamaton,
poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

3. Kansalliset kynnysarvot ylittavit hankinnat

3.1.

Kansalliset hankinnat

EU-kynnysarvot alittavissa mutta kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa, eli kansallisissa hankinnoissa hankintayksikon tulee
hankintalain 100 §:n mukaan noudattaa sellaista menettelya, joka on
hankintalain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen.
Menettelyn on siten oltava tasapuolinen ja syrjimatén ja toiminnan on oltava
avointa ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottavaa. Menettely pitaa
kuvata hankinta-asiakirjoissa. Halutessaan hankintayksikkd voi jopa luoda
omanlaisiaan menettelyja, esimerkiksi neuvottelumenettelyja valjempia
neuvotteluja sisaltavia menettelyja tai toimittajarekisteriin perustuvia
jarjestelmia.

Sahkodisyysvaatimus ei koske kansallisia hankintoja eika sote- ja erityisten
palvelujen hankintoja, eli ne voidaan toteuttaa ilman sahkoaisia jarjestelmia ja
tarjoukset on mahdollista ottaa vastaan esimerkiksi sahkdpostitse.
Kilpailutuksessa on kuitenkin kaytettava sellaisia valineita, jotka ovat
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yleisesti saatavilla, eivatka ne vaaranna toimittajien mahdollisuuksia
osallistua hankintamenettelyyn. Jos hankintayksikko toteuttaa tallaisen
hankinnan taysin sahkoisena, sen tulee huomioida lain sahkoista
tietojenvaihtoa koskevat vaatimukset (hankintalain 62 §).

Kansallisiin hankintoihin kuuluvat myos esimerkiksi kansallisen kynnysarvon
ylittavat sote-hankinnat, jotka tulee kilpailuttaa hankintalain 109 §:n
mukaisella menettelylla. Sote-hankinnoissa tulee huomioida erityisesti naita
koskeva erityislainsaadanto, asiakkaiden erityistarpeet ja kuuleminen.
Lisaksi hankintayksikon on sote-hankinnoissa otettava huomioon palvelujen
laatuun, jatkuvuuteen, esteettdomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen
ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien
osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen seka innovointiin
liittyvat tekijat. Sopimusehtojen tulee olla sellaisia, ettei niilla

ole kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille.

Hankinnoista ilmoittaminen

Kansallisista hankinnoista on julkaistava hankintailmoitus sahkoisesti
www.hankintailmoitukset.fi eli HILMA-palvelussa. limoitus on julkaistava joko
suomeksi tai ruotsiksi ja kayttaen kansalliselle hankintailmoitukselle
tarkoitettua lomaketta.

Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen myos muussa
tarkoituksenmukaisessa tiedotusvalineessa. limoitusta ei saa julkaista
muualla ennen kuin se on julkaistu HILMA-palvelussa (Hankintalaki 101 §).

Hankintailmoituksen vahimmaissisaltd on kuvattu hankintalain 102 §:ssa.

Liitteen E mukaisista palveluhankinnoista hankintayksikon on ilmoitettava
siten kuin hankintalain 7 luvussa maarataan. limoittamisessa noudatetaan
siten EU-hankintoja koskevia saannoksia.

Hankintamenettely

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa noudatetaan siten hankintalakia. Hankintamenettelyt tdhan
ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on kaytanndssa kevennettyja verrattuna
EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankintailmoituksessa on kuvattava hankinnassa kaytetty
hankintamenettely. Kuvaus tulee esittaa siten, etta toimittajat pystyvat sen
perusteella ennakoimaan kaytetyn menettelyn luonnetta ja kulkua seka
tietdvat oman roolinsa menettelyssa.

Ensin kuvataan kansallisissa hankinnoissa yleisesti kaytettyja
hankintamenettelyita, jonka jalkeen kaydaan lapi liitteen E mukaisten


http://www.hankintailmoitukset.fi/

LIETO .

HANKINTAOHJE

hankintamenettelyiden ja suorahankintojen erityispiirteet. Hankintayksikolla
on kuitenkin oikeus ja mahdollisuus keksia oma hankintamenettelynsa, joka
vastaa hankintalain 3 §:n 1 momentin periaatteita.

Esimerkiksi tarjoajien kanssa voidaan kansallisissa hankintamenettelyssa
kayda neuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventaa tai tasmentaa
tarjouksen sisaltda taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen
kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelut tulee kayda kaikkien
tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen
tarjousten perusteella erityista syyta. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan
tarkistamiseksi eli ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyja. Tassa tarkoitettu
neuvottelu on erotettava jaljempana kasiteltavasta EU-hankintojen
neuvottelumenettelysta ja myds kilpailullisesta neuvottelumenettelysta.

Kansallisten hankintojen osalta vahimmaismaaraaikoja
osallistumishakemusten tai tarjousten jattamiselle ei ole maaritelty.
Maaraaika on asetettava ja se on syyta suhteuttaa hankinnan kohteeseen,
jotta potentiaaliset tarjoajat ja ehdokkaat ehtivat jattaa tarjouksensa.

3.3.1. Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja
asettaa saataville tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat
toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Avoimessa menettelyssa mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten
johdosta usein on tarkoituksenmukaista ottaa kokonaistaloudellisesti
edullisuuden ratkaisuperusteeksi hinta, jotta tarjousten kasittely olisi
kohtuudella hallittavissa. Talldin hankinnan laatu voidaan varmistaa tuotteen
tai palvelun seka tarjoajan soveltuvuudelle asetetuilla ehdottomilla
vaatimuksilla. Laatuvertailukriteerien kayttaminen on myos mahdollista.

Arviointikriteereita on syyta olla vain kohtuullinen maara, jotta avoimessa
menettelyssa mahdollisesti saatavien tarjousten runsas maara on
hallittavissa tarjousten vertailuvaiheessa. Valmiiksi laadittu taulukko, johon
tarjoaja vastaa, helpottaa tarjousten vertailua ja selkeyttaa valintaperusteita.

Tarjousten tekemiseen on varattava riittdva aika (yleensa vahintaan 14 vrk)
ottaen huomioon hankinnan laatu, luonne ja laajuus. Ennen saatujen
tarjousten kasittelya arvioidaan tarjouksen jattaneiden yritysten kelpoisuus.
Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella
tarjouspyynndssa mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

3.3.2. Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko julkaisee ilmoituksen
hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada
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osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda
tarjouksen. Menettely on siten kaksivaiheinen.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden maaraa, joilta pyydetaan tarjous. Tarjoajiksi kutsuttavien
ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaara on
iimoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat on
valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa
menettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta
tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Toimittajien I0ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus
kansallisessa julkisten hankintojen sahkdisessa ilmoituskanavassa (HILMA)
siten, kuin ilmoitusmenettelysta on erikseen saadetty. Hankinnasta
kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jattaa
osallistumishakemuksensa hankintayksikolle asetettuun maaraaikaan
mennessa. Osallistumishakemusten jattamista varten on varattava riittava
aika, joka maaraytyy hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouspyyntdasiakirjat lahetetdan hankintayksikon asiakirjoissa mainittujen
perusteiden mukaan valitsemille ehdokkaille samanaikaisesti.
Tarjouspyyntoja ei saa talldin toimittaa muille, koska ehdokkaat on jo valittu
osallistumishakemusten kautta. MyOs tarjousten tekemiseksi varattavan ajan
tulee olla riittava ottaen huomioon hankittavan tavaran, palvelun tai urakan
laajuus ja luonne.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nahden
riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi. EU-hankinnoissa
rajoitetussa menettelyssa ehdokkaita on kutsuttava vahintaan viisi, jollei
soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Jos soveltuvia ehdokkaita on
vahemman kuin viisi, hankintayksikkd voi jatkaa menettelya pyytamalla
kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittamaan tarjouksen.
Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikkd voi kuitenkin itse maarittaa
tarjoajien maaran. Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi
tarjouspyynto on suotavaa riittdvan monelle yritykselle.

Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella
tarjouspyynndssa mainituin edellytyksin ja perustein.

Rajoitettua menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun huomiota on
kiinnitettdva ehdokkaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta
suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden perusteella. Nain voisi olla
esimerkiksi rakennusurakoissa.
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Suorahankinta

Kansallisissa suorahankinnoissa sovelletaan hankintalain 40 ja 41 §:ia.
Hankintalain 40 §:383 ja sen soveltamista on kuvattu tarkemmin taman
hankintaohjeen kohdassa 4.3.6.

Liitteen E mukaisten hankintojen hankintamenettelyt

Hankintalain 109 §:n mukaan hankintayksikdn on noudatettava hankinnan
kilpailuttamisessa sellaista menettelya, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikdn on kuvattava
kayttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Suorahankintoihin sovelletaan myos paasaantoisesti hankintalain 40 ja 41
§:ia.
Nain ollen lIahtokohtaisesti se, mita menettelyista on saadetty, vastaa muita

kansallisia hankintoja, kuitenkin siten, ettd hankintojen luonne ohjaa
hankintojen tekemista.

Siten sote-hankintojen osalta on myds saadetty erikseen suorahankinnoista
erityistilanteista. Kyseessa on yksittaiset sote-hankinnat, joissa
tarjouskilpailun jarjestaminen tai palveluntarjoajan vaihto voisi olla ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi. Kyseessa on siten
hankintalain 110 §:n mukainen suorahankinta. Erityista on huomata, etta
pykala soveltuu ainoastaan yksittaisiin suorahankintoihin ja sen kayttd on
perusteltava jokaisen asiakkaan ja jokaisen kayttokerran kohdalla erikseen.

4. EU-Kynnysarvon ylittavit hankinnat

4.1.

4.2.

Yleista

Vahintaan EU-kynnysarvojen suuruisiin hankintoihin sovelletaan
hankintalain 1-10 ja 14-16 lukujen saanndksia ja niissa on noudatettava
jotain hankintalain 5 luvussa tarkoitettua menettelya.

Hankinnasta ilmoittaminen

Julkisissa hankinnoissa kilpailun toteutumiseksi on tarkeaa, etta yritykset
saavat riittavasti ja tasapuolisesti tietoja meneilldan olevista
tarjouskilpailuista. llImoitusmenettelyn tarkoituksena on myos taata
avoimuusperiaatteen toteutuminen tarjouskilpailuissa.
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Hankinnasta ilmoitetaan EU:n laajuisesti, kun tavarahankinta tai
palveluhankinta ylittdd EU-kynnysarvon. Nain ollen hankintailmoitus
julkaistaan HILMA-jarjestelman lisaksi TED-palvelussa. [Imoitettaessa
hankinnasta on kaytettava EU-vakiolomakkeita seka yhteista
hankintanimikkeistoa (CPV).

Muista hankintamenettelya koskevista ilmoituksista on saadetty hankintalain
58 §:ssa.

Hankintamenettelyt

EU-kynnysarvon ylittavia tavara- ja palveluhankintoja, rakennusurakoita ja
suunnittelukilpailuja koskevat menettelytavat maaraytyvat hankintalain 5
luvun mukaisesti.

Maaraaikoja asetettaessa huomioon tulee ottaa hankinnan laatu ja
monitahoisuus seka tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Eri
menettelyille on asetettu omat maaraaikansa, jotka on avattu jokaisen tassa
ohjeessa kasiteltavan kohdan osalta erikseen.

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja
asettaa saataville tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat
toimittajat voivat tehda tarjouksen. Hankintailmoituksen julkaisemisen ja
tarjouspyynnon saataville asettamisen jalkeen hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyynnon soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

Tarjousajan on oltava vahintaan 30 paivaa siita paivasta, jona
hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi. Edellytyksena kuitenkin on, etta
tarjousten jattaminen hyvaksytaan sahkoisessa muodossa hankintalain 62
§:n 1 momentin mukaisesti. Jos tarjouksia ei voi jattaa sahkdisessa
muodossa, tarjousajan on oltava vahintaan 35 paivaa.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko julkaisee ilmoituksen
hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada
osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda
tarjouksen.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden maaraa, joilta pyydetaan tarjous. Tarjoajiksi kutsuttavien
ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaara on
iimoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat on
valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden
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vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa
menettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta
tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nahden
riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Rajoitetussa
menettelyssa ehdokkaita on kutsuttava vahintaan viisi, jollei soveltuvia
ehdokkaita ole vahemman. Jos soveltuvia ehdokkaita on vahemman kuin
viisi, hankintayksikkd voi jatkaa menettelya pyytamalla kaikki
soveltuvuusvaatimukset tayttavat endokkaat esittamaan tarjouksen.

Rajoitetussa menettelyssa osallistumishakemuksen jattamiselle on varattava
vahintaan 30 paivaa siita paivasta, jona hankintailmoitus on lahetetty
julkaistavaksi. Samoin tarjousten jattdmisen maaraajan on oltava vahintaan
30 paivaa siita paivasta, kun tarjoajat on kutsuttu jattamaan tarjoukset.
Kuitenkin tarjousten jattdmisen maaraaikaa voidaan lyhentaa viidella
paivalla, jos tarjoukset voi jattaa sahkdisesti hankintalain 62 §:n 1 momentin
mukaisesti. Nain ollen tarjousten jattamisen vahimmaisaika voi olla 25
paivaa.

4.3.3. Neuvottelumenettely

Hankintalain 34 §:n mukaan neuvottelumenettelyssa hankintayksikko
julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
pyytda saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopimuksen
ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn hankinnassa:

e jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttda olemassa olevia
ratkaisuja mukauttamatta;

e johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

¢ jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja
rahoituksen muotoon liittyvista erityisista syista tai niihin liittyvien
riskien vuoksi ei voida tehda hankintasopimusta ilman edeltavia
neuvotteluita; tai

e jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin,
yhteiseen tekniseen eritelmaan tai tekniseen viitteeseen.

Kaytannossa neuvottelumenettely itsendisena hankintamenettelyna tulee
kysymykseen esim. sellaisissa palveluhankinnoissa, joissa tavanmukainen
kilpailuttaminen ei ole mahdollista.
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Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn myos, jos avoimessa tai
rajoitetussa menettelyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat vastaa
tarjouspyyntoa, tai jos tarjouksia ei voida hyvaksya. Uutta hankintailmoitusta
ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne
tarjoajat, jotka tayttavat hankintalain 79—92 §:n mukaisesti asetetut
vahimmaisedellytykset ja jotka ovat edeltadvassa menettelyssa tehneet
tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen tarjouksen.

Neuvottelumenettely ei oikeuta poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eika
saatujen tarjousten tasapuolisesta kasittelysta. Paatos
neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana
oleville ilmoitettava ja lopullisessa paatoksessa perusteltava.

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden maaraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Maarat on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Neuvotteluihin on kutsuttava hankinnan kokoon ja
laatuun nahden riittava maara ehdokkaita, mutta kuitenkin vahintaan kolme
ehdokasta, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Tallaisessa
tilanteessa myos kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat endokkaat voidaan
pyytaa esittamaan alustavat tarjoukset.

Tarjoajiksi hyvaksyttavat endokkaat on valittava noudattamalla
hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa esitettya menettelya
seka niissa esitettyja soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia ja
arviointiperusteita. Menettelyyn ei saa hyvaksya ehdokkaita, jotka eivat ole
toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon
asettamia vaatimuksia.

Neuvottelumenettelyn kulku on kuvattu hankintalain 35 §:ssa.

Neuvottelumenettelyssa maaraajat ovat vastaavat kuin rajoitetussa
menettelyssa.

4.3.4. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintalain 36 §:n mukaan kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki halukkaat
toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee
menettelyyn hyvaksyttyjen ehdokkaiden kanssa kartoittaakseen ja
maaritellakseen keinot, joilla sen tarpeet voidaan parhaiten tayttaa.

Hankintayksikko voi valita kilpailullisen neuvottelumenettelyn hankintalain 34
§:n 2 momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Edellytykset ovat
siten vastaavat kuin ne, joiden nojalla voidaan valita neuvottelumenettely.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee kayttaa 93 §:ssa
tarkoitettua parasta hinta-laatusuhdetta.

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa myo6s
neuvottelumenettelyin ilman erityista syyta toisin kuin saantona kynnysarvot
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ylittavissa hankinnoissa. Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri
toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tai neuvotellen heidan kanssaan
ilman tarjousmenettelya.

Ehdokkaiden maaraa koskevat saanndkset vastaavat neuvottelumenettelya
samoin kuin osallistumishakemusten maaraaikojen vahimmaisajat.
Maaraaikojen on oltava aina riittadvan pitkat huomioiden hankinnan kohde ja
tarjouksen laatimisen ja jattamisen vaatima aika.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulkua on kuvattu hankintalain 37 §:ssa.

4.3.5. Innovaatiokumppanuus

Hankintalain 38 §:n mukaan hankintayksikko voi valita
innovaatiokumppanuuden, jos hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa
hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko
julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
pyytaa saada osallistua.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden
ehdokkaiden maaraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin
kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa
enimmaismaara on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyvaksyttavat ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa
esitettyja soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita.
Ehdokkaiden valinnassa on arvioitava ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen
ja kehittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen ja
toteuttamiseen. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyn ehdokkaita, jotka
eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta
hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun
nahden riittava maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Innovaatiokumppanuudessa ehdokkaita on kutsuttava vahintaan kolme,
jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Jos soveltuvia ehdokkaita on
vahemman kuin kolme, hankintayksikkd voi jatkaa menettelya pyytamalla
kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittamaan alustavan
tarjouksen.

Innovaatiokumppanuuden kulku on kuvattu hankintalain 39 §:ssa.

4.3.6. Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien
kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukateen
hankintailmoitusta. Suorahankinnan kayttdminen on mahdollista kansallisen
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kynnysarvon alittavissa hankinnoissa (pienhankinnoissa) seka hankintalain
40 §:n edellytysten tayttyessa. Kyseisia edellytyksia sovelletaan kansallisiin
hankintoihin ja sote-hankintoihin EU-hankintojen lisaksi. Suorahankinta on
aina poikkeus yleiseen kilpailutusvelvollisuuteen.

Hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos:

4.3.7.

avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan taikka
soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia. Talléin
lisaedellytyksena on, etta alkuperaisia tarjouspyynnon ehtoja ei
olennaisesti muuteta

teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain
tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Talloin lisdedellytyksena on,
etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta
kaventamisesta

hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai
taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen

sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika
saadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta
rippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi

hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten eika kyseessa ole
massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannattavuuden
varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi

hankinta koskee perushyodykemarkkinoilla noteerattuja ja sielta
hankittavia tavaroita

tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta
toimittajalta, pesanhoitajalta tai selvittajalta
maksukyvyttdomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn
seurauksena

kyseessa on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun
perusteella ja joka on suunnittelukilpailun saantéjen mukaan
tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita, naista
jonkun kanssa. Talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan
neuvotteluihin

Puitejarjestelyt

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikén ja yhden
tai useamman toimittajan valista sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia hankintasopimuksia koskevat hinnat
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ja suunnitellut maarat seka muut ehdot. Hankintayksikon on valittava
toimittajat puitejarjestelyyn hankintalain mukaisella hankintamenettelylla
noudattaen.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintaan nelja vuotta. Hankinnan kohteen
sita perustellusti edellyttdessa puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla
kestoltaan pidempi. Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa tehda olennaisia
muutoksia sen voimassaoloaikana.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjestelyn usean toimittajan kanssa ja
puitejarjestelyn kaikki ehdot ja jarjestelyyn perustuvien hankintojen tarjoajien
valinnan maarittavat puolueettomat ehdot on vahvistettu tarjouspyynndssa,
puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat tehdaan vahvistettujen ehtojen
mukaisesti ilman kilpailuttamista valitsemalla toimittaja noudattamalla
puitejarjestelyn ehtoja ja puitejarjestelyn tarjouspyynnossa esitettyja
perusteita (esimerkiksi hinta). Hankinnat voidaan tehda esimerkiksi
muodostetussa etusijajarjestyksessa.

Puitejarjestelyn ehdot voidaan myds jattaa vahvistamatta osittain tai
kokonaan, jolloin hankinnat kilpailutetaan kokonaan tai osittain, esimerkiksi
tietyn hankinnan arvon ylittyessa, puitejarjestelyn sisalla kevennetyin
menettelyin.

Puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista sdadetdan hankintalain 43 §:ssa.

4.3.8. Muut hankintamenettelyt

Hankinta voidaan suorittaa myos sahkdisena huutokauppana (hankintalaki
44-48 §:t), dynaamisella hankintajarjestelmalla (hankintalaki 50-53 §:t) ja
suunnittelukilpailuna (hankintalaki 54-55 §:t).

4.3.9. Nopeutetut menettelyt

Jos maaraaikojen noudattaminen on avoimessa, rajoitetussa tai
neuvottelumenettelyssa kaytanndossa mahdotonta hankintayksikon
asianmukaisesti perusteleman kiireen vuoksi, maaraaikoja on mahdollista
lyhentaa.

Tarjousajan on oltava kuitenkin avoimessa menettelyssa vahintaan 15
paivaa. Rajoitetussa menettelyssa ja neuvottelumenettelyssa
osallistumishakemuksen jattamiselle on varattava vahintaan 15 paivaa.
Tarjousajan on oltava rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa vahintaan 10
paivaa.

My6s ennakkoilmoituksen julkaisemisen johdosta maaraaikoja voi lyhentaa.
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5. Tarjouspyynto

5.1.

Yleistd

Tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi,
etta niiden perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia.

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksena on, etta
hankintayksikko selvittanyt itselleen tulevan hankinnan sisallon ja sen
vaikutuksen hankintayksikdn toimintoihin. Ennen tarjouspyynnon
lahettamista hankintayksikon on hankinnan sisallon maarittamisen lisaksi
varmistettava, etta kaikki hankinnan keskeiset osatekijat, kuten
hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi.
Tarjouskilpailun aikana hankinnan kohteen sisaltdéa ei voida
paasaantoisesti enaa muuttaa, lukuun ottamatta kilpailullista
neuvottelumenettelya. Eri asia on, etta kilpailutettava hankinta peruuntuu
toistaiseksi tai kokonaan, jolloin kysymys on talloin hankinnan
keskeyttamisesta.

Tilaajalla on oikeus maarata hankinnan sisaltdé maaran, laadun ja muiden
tyypillisten tavaran, palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta.
Tehtavan sisallon maarittely tapahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan
poiketen eri toimialoilla. Selkeinta ja yksinkertaisinta tehtavan maarittely on
yleensa tavarahankinnoissa ja monimutkaisinta palveluhankinnoissa ja
urakoissa. Tehtavan maarittelyssa on pyrittdva hyddyntamaan
toimialakohtaisia vakiintuneita kaytant6ja. Tavallisuudesta poikkeavien
hankkeiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa on tarpeen mukaan
kaytettava hyvaksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan sisallon kohdalla on erityisesti otettava huomioon
kilpailuneutraliteetti. Talldin on varmistettava, etta kilpailutettavaa tehtavaa
ei maaritella siten, etta se suosisi jotain markkinoilla toimivaa yritysta tai
muuta toimijaa.

Tarjouspyynt6 tehdaan kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
kirjallisena. Tarjouspyyntddn sisaltyvat yksityiskohtaiset maaraykset
voidaan tarvittaessa kirjata tarjouspyynnon liitteena oleviin asiakirjoihin,
kuten erilliseen hankintaohjelmaan tai -suunnitelmaan hankinnan
luonteesta ja sisallosta riippuen. Rakennushankkeiden kohdalla tekninen
maarittely toteutetaan mm. piirustuksin ja tyéselostuksin. Muut
sopimusmaaraykset ilmenevat urakkaohjelmasta ja muista yleisten
sopimusehtojen (YSE 1998) tarkoittamista kaupallisista asiakirjoista.

Suullista tarjouspyyntda voidaan kayttaa ainoastaan kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa. Suullinen
tarjouspyynto on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.
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Tarjouspyynto lahetetdan samanaikaisesti ja samansisaltdisena kaikille
ehdokkaille. Avoimessa menettelyssa tarjouspyyntdasiakirjat luovutetaan
kuitenkin sita mukaan kuin ehdokkaat pyytavat niita hankintayksikolta.
Tarjousaikana valttamattomiksi ilmenneet lisdykset ja muutokset tar-
jouspyyntoasiakirjoihin tai tarjousajan pidentaminen ilmoitetaan vas-
taavasti kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Hankinnan valmistelu ja markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehda
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa
toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja
vaatimuksistaan. Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kayttaa
riippumattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia.
Markkinakartoitus on myods mahdollista toteuttaa julkaisemalla tietopyynto
Hilmassa (www.hankintailmoitukset.fi).

Markkinakartoituksessa saatuja tietoja voidaan kayttaa apuna
hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen
kayttaminen ei saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika syrjimattomyyden
ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn. Markkinakartoitus
sijoittuu aina hankinnan valmisteluvaiheeseen eika sita voi kayttaa enaa
tarjouspyynnon julkaisun jalkeen.

Kattava hankinnan valmistelu helpottaa tarjouspyyntdasiakirjojen laadintaa
seka hankinnan kohteen maarittelya. Kattavalla valmistelulla pystytaan
my0s valttamaan tarjouspyyntdaikana mahdollisesti tarvittavia korjauksia.

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan
valmisteluun, on hankintayksikon varmistettava, etta tama ei vaarista
kilpailua.

Tarjouspyynnon sisdlto

Hankinnan sisallon maarittely on hankintaprosessin tarkein vaihe ja
tarjouspyynto on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja.
Tarjouspyynnon sisalté maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai
rakennusurakan kohdalla eri tavoin. Myds hankkeen taloudellinen arvo
vaikuttaa asiakirjojen sisaltédn. Hankintalaki ohjaa asiakirjojen laadintaa ja
siina esille tuotavia seikkoja.

EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin sovellettavan hankintalain 68 §:n
mukaan tarjouspyynnossa, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa
kutsussa tai niiden liitteissa on oltava:

e hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus seka hankinnan
kohteeseen liittyvat muut laatuvaatimukset;
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viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

e maaraaika tarjousten tekemiselle;

e 0soite, johon tarjoukset on toimitettava;

o kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

e tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

e Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispaiva
seka neuvotteluissa kaytettava kieli tai kielet;

e ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknista soveltuvuutta ja ammatillista patevyytta koskevat ja muut
vaatimukset seka pyynto tadydentaa yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan
seka tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia
varten toimitettava;

e kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen
painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellisissa tapauksissa
vertailuperusteiden tarkeysjarjestys;

e tarjousten voimassaoloaika;
o keskeiset sopimusehdot;

e muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja
tarjousten tekemisessa

Kansallisten hankintojen osalta hankintalain 102 § maarittelee
hankintailmoituksen sisallon. Tarjouspyynnon sisallon osalta kansallisissa
hankinnoissa on riittdvaa, etta se on tehty kirjallisesti ja laadittu siten, etta
sen perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.
Tarjouspyynnodn sisallon osalta on suositeltavaa noudattaa EU-hankinnoista
saadettya.

Hankinnan kohteen kuvaus

Tarjousasiakirjoihin on syyta liittaa erillinen hankinnan kohteen kuvaus,
mikali hankinnan kohteen voidaan katsoa olevan tavallista
monimutkaisempi. Selkeissa ja yksinkertaisissa hankinnoissa (esimerkiksi
tavarahankinta) voi kuitenkin riittda, ettd hankinnan kohde kuvataan
tarjouspyynnossa.

EU-hankintojen osalta on saadetty erikseen hankinnan kohteen
kuvauksesta. Vaikka kansallisten hankintojen osalta vastaavia saannoksia ei
olekaan, eika hankintalain kyseisia pykalia sovelleta kansallisissa
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hankinnoissa, on kyseisten ohjenuorien noudattaminen suotavaa, jotta
varmistutaan myo6s hankintamenettelyn avoimuudesta ja tarjoajien
tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta.

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka niihin mahdollisesti
sisaltyvat tekniset eritelmat on esitettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynndssa, neuvottelukutsussa tai naiden liitteissa. Niissa on
vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai tavaroilta vaadittavat
ominaisuudet. Maaritelmien on mahdollistettava tarjoajille yhtalaiset
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivatka ne saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Hankinnan kohdetta kuvaavassa maaritelmassa ei saa mainita tiettya
valmistajaa tai tiettya alkuperaa olevia tavaroita, eika siina myoskaan saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen
menetelmaan, joka on ominainen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluille tai
tuotantoon siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita.
Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos hankintasopimuksen
kohdetta ei ole mahdollista muutoin riittavan tasmallisesti ja selvasti kuvata.
Viittaukseen on talloin liitettava ilmaisu "tai vastaava".

Hankintalain 72 §:n edellytysten tayttyessa hankintayksikko voi hankinnan
kohteen kuvauksessa vaatia tarjouspyynndssa esitettyjen
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen
toteuttamisen ehdoissa tiettya merkkia naytoksi siita, ettd hankinnan kohde
vastaa vaadittuja ymparistbominaisuuksia, sosiaalisia ominaisuuksia tai
muita ominaisuuksia.

Hankinnan kohdetta koskevat vaatimukset
Tekniset eritelméat

Hankinnan kohdetta koskevia teknisia eritelmia ei saa laatia siten, etta
ainoastaan tietyn valmistajan tuote tai palvelu voi tulla kysymykseen.
Yritysten tasavertaisen ja syrjimattoman kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn
tavaramerkkiin viittaaminen on poikkeuksellisesti sallittua ainoastaan, jos
mainintaan liitetaan ilmaisu "tai vastaava”. Yksittaiseen tuotemerkkiin
viittaaminen saattaa olla valttamatdnta esimerkiksi silloin, kun hankitaan
tuotteita tai palveluja, jotka pitaa saada yhteensopiviksi jo olemassa oleviin
laitteisiin tai toimintakonsepteihin. Kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa
viittaaminen tietyn valmistajan tuotteisiin edellyttaa tarkempia
erityisperusteita.

Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tekninen eritelma maaritellaan
ensisijaisesti viittaamalla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin
kansallisiin standardeihin tai eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntoihin tai
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eritelmiin hankintalain mukaisesti. Viittauksiin on kuitenkin aina sisallytettava
maininta "tai vastaava”.

Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, oma varasto on
rajoitettava niin pieneksi kuin se toiminnan kannalta on jarkevaa. Tarjoajilta
voidaan edellyttaa esimerkiksi tiettya toimitusaikaa tai valmiutta kiireellisiin
toimituksiin.

Laadunvarmistus ja —valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu maaritellaan lahtokohtaisesti
tarjouspyynndssa ja sen teknisissa liitteissa. Tilaaja voi taman lisaksi
poikkeuksellisesti edellyttaa, etta tavaran tai palvelun toimittaja taikka
urakoitsija noudattaa tuotteiden valmistuksessa tai palvelusten
toimittamisessa taikka rakennustyossa yleisesti hyvaksyttya laatu- tai muuta
jarjestelmaa.

Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttaa toimittajalta muuta
dokumentoitua laadunvarmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien
yleisten sopimusehtojen mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin
maarayksiin.

Ymparistovaikutukset ja kestava kehitys

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaaliset ja
eettiset vaikutukset, kestava kehitys, tuotteiden ja niiden
pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja -kuormitukset seka
kierratysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaaren
aikana.

Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikolla on perusvastuu siita, etta laatuvaatimukset asetetaan
riittavan korkeiksi, muttei korkeammiksi kuin kulloinkin on tarpeellista.
Tavarahankinnat on pyrittava kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin
malleihin ja laatuihin. Hankinnoissa on valtettava tarpeettomia
rinnakkaistuotteita.

Tarjouspyynndssa esitettavat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea
esimerkiksi:

e toimittajan toiminnallisia valmiuksia
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tavaraan / palveluun tai rakennustydhodn kohdistuvia ominaisuuksia
e laadunvarmistusta

e sovellettavia standardeja

e teknisia erityisvaatimuksia

e koulutusta, kokemusta

e ymparistovaikutuksia

e energian saastoa

e Kkestavaa kehitysta

e huoltoa

Tehtavan sisaltéa koskevan laadunmaarityksen ohella suorituksen laatuun
vaikuttaa erityisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan
toteuttavan yrityksen yleinen ammattitaito (soveltuvuus/kelpoisuus) ja
laatujarjestelma tai muu laadun varmistustapa. Yrityksen soveltuvuutta
koskeviin kysymyksiin hankintayksikon tulee kiinnittda huomiota valittaessa
yrityksia tarjouskilpailuun rajoitetussa menettelyssa ja
neuvontamenettelyissa. Avoimessa menettelyssa toimittajien soveltuvuutta
arvioidaan vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

Vakuudet

Hankinnan sopimuksen mukaisen tayttamisen varalta voidaan tarvittaessa
vaatia vakuus. Tasta pitaa olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Vakuudeksi voidaan hyvaksya raha- tai vakuutuslaitoksen antama
omavelkainen takaus, pankin antama talletustodistus tai tilaajan hyvaksyma
muu luotettava vakuus.

Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset

Tarjoajille tai ehdokkaille voi asettaa heidan soveltuvuuteensa liittyvia
vaatimuksia. Kyseessa on ehdottomia vaatimuksia, jotka tarjoajien tai
ehdokkaiden tulee tayttaa. Siten ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta
hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa soveltuvuusvaatimuksista on
saadetty siten, ettd hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien
rekisteroitymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja
ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia, joista on ilmoitettava
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hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja ne
on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttdtarkoitukseen ja laajuuteen.
Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai
tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat
taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset
valmiudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus.

EU-hankintojen osalta hankintalain 84—86 §:ssa on maaritelty ne tiedot ja
asiakirjat, joita hankintayksikké voi edellyttaa ehdokkaiden ja tarjoajien
oikeudesta harjoittaa ammatti- ja elinkeinotoimintaa, taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta seka teknisesta suorituskyvysta ja
ammatillisesta patevyydesta.

Vaadittavat todistukset pyydetaan vain tarjouskilpailun voittajalta, mutta
kaikkien tarjouskilpailuun osallistuvien on vakuutettava niiden olemassaolo.

ESPD-lomake

EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa hankintayksikon on vaadittava
kaytettavaksi yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD-lomake)
alustavana nayttona siita, etta pakolliset tai harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet eivat koske ehdokasta tai tarjoajaa seka, etta
ehdokas tai tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset. Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on
laadittava sahkoisesti kayttamalla yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan vakiolomaketta.

Mahdolliset erilliset soveltuvuusvaatimukset on syyta pyytaa myds osana
ESPD-lomaketta.

ESPD-lomaketta saa myos hyddyntaa EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikko voi myos asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle
erityisehtoja, mikali ne liittyvat hankinnan kohteeseen. Ehdot voivat liittya
hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparisto- ja
tyollisyysnakokohtiin.

Tallaisena ehtona voi myos pitaa sita, etta tarjoajaan tai sen edustajaan ei
saa kohdistua Suomen viranomaisen, EU:n tai YK:n asettamaa pakotetta.
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Vertailuperusteiden ja tarjousten vertailun yleiset Idhtékohdat

Hankintayksikon on valittava tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin.
Tama tarkoittaa hinnaltaan halvinta, kustannuksiltaan edullisinta tai
hintalaatusuhteeltaan parasta tarjousta. EU-hankinnoissa halvimman hinnan
kayttd on perusteltava, jos kyseessa on muu kuin tavarahankinta,
perusteluna voi kaytanndssa olla esimerkiksi se, etta laatu on huomioitu jo
hankinnan vahimmaisvaatimuksissa. Vertailuperusteiden on liityttava
hankinnan kohteeseen ja mahdollistettava tarjousten puolueeton arviointi.
Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttamansa kokonaistaloudellisen
edullisuuden peruste seka mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa.

Tarjouspyynto on kirjallinen ja se on laadittava siten, etta tarjoajien
tarjouksia pystytaan sen perusteella vertailemaan. Tarjoukset vertaillaan
etukateen ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.

Jos kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste on hinta-laatusuhde,
voidaan asettaa vertailuperusteita, jotka liittyvat laadullisiin seikkoihin.
Vertailtavina kriteereina voidaan kayttaa esimerkiksi vahimmaisvaatimukset
ylittavia seikkoja, ymparistollisia nakokohtia, patevyytta, kokemusta, teknisia
ansioita, huolto- ja toimitusehtoja tai muita vastaavia seikkoja. Perusteiden
on oltava syrjimattomia ja objektiivisia. Vertailuperusteet on oltava
yksiloitavissa seka riittavan selkeita ja tarkkarajaisia, jotta ne eivat anna
hankintayksikdlle rajoittamatonta harkintavaltaa. Vertailuperusteiden
varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus eivatka ne saa suosia tiettya
tarjoajaa.

Vertailuperusteiden painoarvot on myds aina ilmoitettava etukateen.
Esimerkiksi hinta 70 prosenttia ja ymparistolliset nakokohdat 30 prosenttia.
Taman on hyva maaritella myos tarkemmin, etta tietyt kriteerit hinnan sisalla
voivat muodostaa esimerkiksi 20 pistetta hinnan kokonaispisteista ja loput
jaljelle jaavat 50. Samoin on syyta tehda laatukriteerien osalta, mikali
alakriteereita hyodynnetaan.

Vertailuperusteiden on aina liityttdva hankinnan kohteeseen, eivatka ne saa
antaa hankintayksikdlle rajoittamatonta valinnanvapautta.

6. Tarjouspyynnén julkaisun jdlkeen

6.1.

Lisdtietokysymykset ja vastaukset

Tarjouspyynnélla usein mahdollistetaan lisatietokysymysten kysyminen
hankintayksikolta. Lisatietokysymykset usein pyydetaan joko tarjousajan
puolivaliin mennessa ja mieluiten hieman ennen sita, jotta vastaukset
ehditaan kerralla toimittamaan tarjoajille hyvissa ajoin ennen tarjousten
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maaraajan paattymista tai vaihtoehtoisesti siten, etta lisatietokysymyksia voi
kysya tietty maara paivia (esimerkiksi seitseman (7)) ennen tarjousten
jattamisen maaraaikaa saakka. Ensimmaisessa vaihtoehdossa vastaukset
usein julkaistaan kerralla, kun taas toisessa vastausten julkaisemisen voi
tehda ripotellen.

Tavallisissa EU-hankinnoissa lisatiedot tulee toimittaa viimeistaan kuusi
paivaa ennen tarjousajan paattymista.

Korjausilmoitus

Joskus tarjouspyyntoon ja muihin asiakirjoihin jaa virheita huolellisesta
valmistelusta huolimatta. Hankintayksikkd voi oikaista virheen tekemalla
korjausilmoituksen. Hyvin vahaisissa tapauksissa virheen voi oikaista myos
lisatietokysymyksen vastauksella.

Korjausilmoitusmenettely joustavoittaa hankintojen kilpailuttamista. Se
soveltuu kuitenkin Iahinna pieniin virheisiin, jotka eivat ole hankinnan
kohteen kannalta merkittavia taikka olennaisia. Tarjoajilla tulee olla
mahdollisuudet reagoida tehtyihin korjauksiin. Siten mahdollista tarjousten
jattamisen maaraajan pidennysta on arvioitava korjausilmoituksen
yhteydessa. Myds pienten korjausten yhteydessa on hyva kaytanto pidentaa
tarjousaikaa parilla paivalla.

Jos virhe on luonteeltaan olennainen tai merkittava, hankinta saatetaan
joutua keskeyttamaan ja tarvittaessa aloittamaan uudelleen.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa korjausilmoitus tulee julkaista
hyvissa ajoin (viimeistadan 5 paivaa) ennen tarjouskilpailun maaraajan
paattymista, jotta korjausilmoitus ehditdan julkaista TED-palvelussa ennen
tarjouskilpailun maaraajan paattymista.

7. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

7.1.

Tarjousten avaaminen

Tarjoukset sailytetdan avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka.
Tarjoukset avataan mahdollisimman pian tarjousajan paatyttya ilman
julkisuutta hankintayksikk6a edustavien henkildiden toimesta.
Avaustilaisuuteen osallistuu vahintaan kaksi henkiloa. Avaustilaisuudesta
tulee laatia avauspoytakirja, jonka litteena on saadut tarjoukset. Avatut
tarjoukset varmistetaan paivamaaralla ja Iasna olevien henkildiden
nimikirjoituksella.
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Tarjousten avaustilaisuutta koskevista vaatimuksista on mahdollista joustaa
kaytettaessa sahkaoista kilpailutusjarjestelmaa tarjousten vastaanottamiseen
esimerkiksi EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa. Tieto saapuneista ja
avatuista tarjouksista ilmenee sahkoisen kilpailutusjarjestelman lokitiedoista,
josta tiedot voidaan tarvittaessa myos varmentaa. Tarjoukset voi talldin
avata yksin hankinnasta vastaava henkild, eika erillista allekirjoitettua
avauspoytakirjaa ole tarpeen laatia.

Erillistd avaustilaisuutta, josta pidetaan poytakirjaa, ei tarvitse pitaa
pienhankinnoissa, joiden arvo on kohdassa 2.2.1. maaritellylla tavalla
vahainen.

Tarjousten tarkastaminen
Hankintayksikon on ennen tarjousten vertailua tarkistettava, etta:
e tarjoaja tayttaa sille asetetut soveltuvuusvaatimukset

e tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen
vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen

e tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn
ulkopuolelle hankintalain 80 §:n pakollisten poissulkemisperusteiden
tai 81 §:n harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden nojalla ja joka
tayttaa hankintayksikdn asettamat hankintalain 83 §:ssa tarkoitetut
soveltuvuusvaatimukset. (Alustavana selvityksena ESPD-lomake)

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai
rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa
esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikdn on suljettava
tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset
tarjouskilpailusta.

Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia soveltuvuuden osalta, on suljettava tarjouskilpailusta.
Siksi soveltuvuusvaatimusten tayttyminen tulee tarkastaa.

Hankintalain 84—86 §:ssa on maaritelty ne tiedot ja asiakirjat, joita
hankintayksikko voi edellyttda ehdokkaiden ja tarjoajien oikeudesta
harjoittaa ammatti- ja elinkeinotoimintaa, taloudellisesta ja rahoituksellisesta
tilanteesta seka teknisesta suorituskyvysta ja ammatillisesta patevyydesta.
Vaadittavat todistukset pyydetaan vain tarjouskilpailun voittajalta, mutta
kaikkien tarjouskilpailuun osallistuvien on vakuutettava niiden olemassaolo.

Tarjousvertailu

Tarjousten vertailun suorittaa hankintayksikkd. Tarjouksista on hyvaksyttava
joko se, joka on hinnaltaan halvin tai se, joka on hankintailmoituksessa tai
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tarjouspyynndssa ilmoitettujen arviointiperusteiden mukaan
kokonaistaloudellisesti edullisin. Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa
on ilmoitettava kaikki ne arviointiperusteet, joita sovelletaan
tarjousvertailussa. Tarjousvertailu perustuu siten vain ja ainoastaan niihin
vertailuperusteisiin, jotka on ilmoitettu tarjouspyynnalla.

Tarjousvertailu on syyta tehda kirjallisesti ja vertailusta on hyva tehda
esimerkiksi taulukko, josta ilmenee sovelletut vertailuperusteet, vertailuun
vaikuttavat tiedot sekd mahdollisesti perustelut annetuista pisteista.
Taulukon tai muun vertailumuistion voi myos julkaista osana
hankintapaatosta, kunhan kiinnittda huomiota siihen, ettei tarjoajien
likesalaisuudet kay ilmi siita.

Tarjousten tasmentaminen

Hankintalain 74.2 §:n mukaan, jos tarjouksessa tai
osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai
virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi
pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisddmaan, selventamaan tai
taydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa
maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.

Tarjoajien ei saa antaa muuttaa tarjoustaan olennaisesti, vaan
tasmentamisessa on kyse epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja
virheiden korjaamisesta. Nain ollen tarjoajalle voidaan myontaa tilaisuus
oikaista ilmeinen tekninen kirjoitus- tai laskuvirhe, jos se ei vaaranna
tarjoajien tasapuolista kohtelua. Oikaisu on tehtava ennen hankintapaatosta.

Tarjousten tasmentaminen on aina hankintayksikon harkinnassa, eika
hankintayksikolla ole velvollisuutta pyytaa tarjoajia tdsmentamaan
tarjouksiaan. Kokonaisuutena on kuitenkin syytd muistaa tarjoajien
tasapuolinen kohtelu myds tdsmennyspyyntdjen osalta.

Poikkeuksellisen alhaiset hinnat

Hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai
kustannuksista, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Tallaisessa
tilanteessa hankintayksikon velvollisuutena on selvittaa syita hinnan
alhaisuudelle, joita voivat olla esimerkiksi valmistusmenetelma, palvelun
suorittaminen tai rakennusmenetelman taloudelliset ja tekniset ratkaisut,
hankinnan poikkeuksellisen edulliset ehdot, rakennusurakoiden, tavaroiden
ja palveluiden omintakeisuus, Suomen tai Euroopan unionin lainsdadannon,
tydehtosopimusten taikka liitteessa C lueteltujen kansainvalisten sopimusten
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ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudellisten velvoitteiden noudattaminen,
alihankinnat ja tarjoajan saama valtion tuki.

Jos selvitys koetaan riittamattomaksi ja se ei selita tarjouksen
poikkeuksellisen alhaista hintaa ja jos hinta johtuu Suomen tai Euroopan
unionin lainsaadannon, tydehtosopimusten taikka liitteessa C lueteltujen
kansainvalisten sopimusten ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisten
velvoitteiden rikkomisesta, hankintayksikon on hylattava tarjous.

Hankintayksikko voi hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos
tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selita
tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.

Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava ehdokas tai tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikdn tiedossa on, ettd ehdokas
tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-,
paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin hankintalain 80 §:ssa yksiloidysta
rikoksesta rangaistukseen.

Lisaksi hankintalain 81 § maarittelee harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet, joita voidaan soveltaa myds pienhankinnoissa.
Harkinnanvaraisissa poissulkemisperusteissa hankintayksikolla on
mahdollisuus jattdd myds harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen
syyllistynyt poissulkematta tarjouskilpailusta.

Eraiden rikosten ja laiminlyontien osalta ehdokasta tai tarjoajaa ei saa
sulkea tarjouskilpailusta, jos rikosta tai laiminlyontia koskevan lainvoimaisen
tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta. Harkinnanvaraisissa
poissulkemisperusteissa tarjoajaa tai ehdokasta ei saa sulkea
tarjouskilpailusta, jos harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena
toimivasta tapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta tai jos kyseessa on ollut
verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlydminen, ja tarjoaja tai ehdokas on
sopinut sitovan maksujarjestelyn naista.

Ehdokas tai tarjoaja voi esittaa nayttdéa luotettavuudestaan siitd huolimatta,
etta sita rasittaa pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Jos
hankintayksikkd katsoo nayton ja luotettavuuden riittavaksi, se ei saa sulkea
kyseista ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Rikosrekisteriotteiden ja soveltuvuusselvitysten tarkastaminen

Pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamiseksi vahintaan voittaneelta
tarjoajalta on pyydettava rikosrekisterinotteet tarkastettavaksi. Otteet on
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tarkastettava ehdokkaan tai tarjoajan tai taman alihankkijan tai sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa
kayttavan henkilon alkuperamaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen
viranomaisen antamasta rikosrekisteriotteesta. Ote ei saa olla kahtatoista
kuukautta vanhempi.

Kaytanndssa vahintaan seuraavat otteet on tarkastettava:
e yhteisdsakko (yrityksen rikosrekisteriote)
e yrityksen paa- tai toimitusjohtaja,
e yrityksen varatoimitusjohtaja,

¢ yhteisdn kuten osakeyhtion tai osuuskunnan hallituksen puheenjohtaja
ja nimenkirjoittajat,

e prokuralain (130/1979) tarkoittama prokuristi,
¢ yhdistyksen puheenjohtaja,

¢ yksityinen elinkeinonharjoittaja,

e avoimen yhtion yhtiomiehet seka

e kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtidmies.

Rikosrekisteriotteita ei saa tallentaa tai jaljentaa. Tarkastuksen jalkeen otteet
on palautettava tai tuhottava.

Rikosrekisteriotteiden tarkastuksesta on kuitenkin hyva tehda poytakirja,
josta ilmenee, etta otteet on tarkastettu ja poissulkemisperusteita ei
yrityksen osalta ole ilmennyt. Tietoja itse otteista ei kuitenkaan saa tallettaa
ja jaljentaa.

Soveltuvuusselvitysten tarkastamisella tarkoitetaan niiden seikkojen
tarkastamista, joita on edellytetty osana tarjoajan soveltuvuutta. Naita voivat
olla esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten selvitysten tarkastaminen,
vastuuvakuutuksen tarkastaminen ja luottoluokituksen selvittdminen.

Tarjousasiakirjojen sdilyttiminen

Kirjalliset tarjoukset sailytetdan avaamattomina lukitussa paikassa niiden
avaamistilaisuuteen saakka. Myds avaamistilaisuuden jalkeen on
huolehdittava siita, etta tarjoukset niihin kuuluvine hankintapaatdksen
kannalta oleellisine liitteineen sailytetaan huolellisesti.
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8. Hankintaa koskevat paatokset

8.1.

8.2.

Hankintaa koskevat pddtokset

Hankintayksikon on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista
ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on
perusteltava. Paatdksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi
ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan,
tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet seka keskeiset perusteet,
joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Paatoksen perusteluissa on
kaytettava kaikkia valittuja vertailukriteereja ja kerrottava miten ne ovat
vaikuttaneet paatoksentekoon seka miten voittaja on valittu.

Hankinnoissa tehtavia paatoksia voivat olla esimerkiksi:

e hankintapaatos: paatdos hankkia hankinnan kohteena ollut tavara,
palvelu tai urakka tarjouskilpailun voittaneelta tai muodostaa
puitejarjestely

e osallistujien valintaa koskeva paatos: paatos siita, ketka paasevat
kaksivaiheisessa menettelyssa seuraavaan vaiheeseen

e keskeytyspaatds: paatos keskeyttaa hankintamenettely.
Hankintamenettelyn voi keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta
syysta.

e poissulkemispaatds: paatds ehdokkaan tai tarjoajan
poissulkemisesta tarjouskilpailussa.

Hankintapdictos

Hankintapaatosta koskeva poytakirja laaditaan noudattaen yleisia hyvan
hallinnon periaatteita (hallintolain 6 §). Poytakirjasta tulisi hankinnan
luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmeta mm. seuraavat asiat tarvittavin
perusteluin:

¢ hankinnan yleiskuvaus

¢ hankittava tavara, palvelu tai rakennustyo

¢ milloin hankintailmoitus on julkaistu HILMA- (ja TED-) kanavalla
o kaytetty hankintamenettely

e milta yrityksilta tarjouksia on pyydetty (pienhankinta)

e ketka ovat antaneet tarjouksen
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e tarjousten avaustilaisuuden luonne

o tarjoajien kelpoisuus

e tarjoajien mahdollinen sulkeminen tarjouskilpailusta

e tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus/mahdollinen poissulkeminen
o tarjouksia koskevat tasmennyspyynnot

e tarjousten vertailu perusteluineen ja vertailukriteereineen (esimerkiksi
vertailutaulukko)

e voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynnossa
esitetyin valinta- ja arviointiperustein

e mahdolliset muut perustelut

¢ maininta sopimuksen syntymisajankohdasta ("hankintasopimus ei
synny taman paatoksen tiedoksiannolla”) ja tieto siitda, noudatetaanko
odotusaikaa

¢ muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja hankintaoikaisun
kasitteleva toimielin)

EU-kynnysarvot ylittdvasta hankintasopimuksesta seka kansallisen
kynnysarvon ylittavasta hankintasopimuksesta, puitejarjestelysta, tai
dynaamisen hankintajarjestelman perustamisesta on laadittava kertomus.
Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot iimenevat
hankintaa koskevasta paatoksesta, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista.

Arvoltaan vahaisista pienhankinnoista ei tarvitse pitaa poytakirjaa, jos
hankintapaatoksesta jaa muu asiakirja (esim. kirjanpidossa sailytettava
tosite), josta paatds kay selville, tai pdytakirjan pitdminen muusta syysta on
iimeisen tarpeetonta.

Hankintayksikdn tulee paatoksen jalkeen antaa paatos tiedoksi kilpailuun
osallistuneille tarjoajille. Asianosaisille toimitettuun paatokseen on liitettava
kaikki paatoksentekoon liittyvat tiedot, jotta heilld on mahdollisuus arvioida
paatosta ja kayttaa lakisaateisia muutoksenhakukeinoja.

Hankintaoikaisu

Hankintaoikaisu on mahdollinen hankintalain soveltamisalaan kuuluvien
hankintojen lisaksi myds sellaisissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei
muutoin sovelleta. Hankintaoikaisun vireille tulosta on valittomasti
iimoitettava niille, joita asia koskee.
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Hankintayksikko voi itse poistaa tekemansa virheellisen paatoksen tai
peruuttaa jonkin muun hankintamenettelyyn liittyvan paatdksen, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja tehda
paatoksen uudemman kerran, jos paatos tai muu ratkaisu perustuu lain
virheelliseen soveltamiseen tai jos paatoksen tekemisen jalkeen on ilmennyt
sellaista tietoa, jolla voi olla vaikutuksia paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemiseen. Hankintayksiko on tehtava
hankintaoikaisu hankintalain nojalla 90 paivan kuluessa oikaisun kohteena
olevan paatoksen tai ratkaisun tekemisesta. Siten hankintaoikaisu voi
koskea myds lainvoimaista hankintayksikon paatosta.

Asianosainen voi myos vaatia hankintayksikkoa tekemaan hankintaoikaisun
14 paivan kuluessa tehdyn paatdksen tai ratkaisun tiedoksi saannista.

Hankintaoikaisussa huomattavaa on se, etta, mikali hankintaoikaisulla
muutetaan alkuperaista hankintapaatosta esimerkiksi valitsemalla toinen
tarjoaja tarjouskilpailun voittajaksi, muodostaa hankintaoikaisupaatos uuden
hankintapaatoksen, jolloin valitusaika alkaa kulumaan uudelleen alusta.
Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaava paatos puolestaan ei muuta
alkuperaista hankintapaatosta, jolloin valitusaika ei myoskaan ala alusta.

Kuten todettu, asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain
mukaisella hankintaoikaisulla myds kansallisen kynnysarvon alittavissa
pienhankinnoissa siitd huolimatta, etta hankintalakia ei sovelleta naihin
hankintoihin. Pienhankinnoissa asianosaisen kaytettavissa on myds
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus seka kunnallisvalitus.

8.4. Muutoksenhaku hankintapddtiokseen

Kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoja koskeviin hankintapaatoksiin
voidaan hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeudelle tehtavan valituksen rinnalla tai sen sijasta asianosainen
voi tehda hankintalain tarkoittaman hankintaoikaisun hankintayksilolle
itselleen. Nama vaihtoehdot eivat poissulje toisiaan, eika
hankintaoikaisuvaatimuksen tekeminen esimerkiksi pidenna
markkinaoikeusvalituksen maaraaikaa. Seka hankintaoikaisu etta
markkinaoikeusvalitus on tehtava 14 paivan kuluessa hankintapaatoksen
tiedoksiannosta, eika hankintaoikaisuun tehtavaan paatdokseen ole enaa
erikseen mahdollista hakea muutosta (pl. pienhankinnat, joissa on
mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudesta kuntalain mukaisesti).

9. Hankintasopimus ja sen tekeminen
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Hankintasopimus

Hankinnasta tehtava sopimus tehdaan noudattaen sopimuksen tekemista
koskevia voimassa olevia yksityisoikeudellisia sdannoksia kuten
oikeustoimilakia. Kuitenkin kilpailutus ja sen ehdot maarittavat
hankintasopimuksen tekemista, mikali hankintaan sovelletaan hankintalakia.
Hankintalaki edellyttaa, etta kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
hankintapaatoksen jalkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Sen vuoksi
hankintapaatos ei luo sopimussuhdetta tilaajan ja tarjoajan valille, mika on
iimoitettava hankintapaatoksessa. Sen sijaan muissa kuin hankintalain
tarkoittamissa hankintasopimuksissa sopimus syntyy oikeustoimilain
mukaan tilaajan ja tarjoajan valille valittomasti sen jalkeen, kun tarjoaja on
saanut tiedon tehdysta paatoksesta ja ottanut siita selon.

Sopimuksen ehdot on tuotava esille jo kilpailutusvaiheessa ja paasaanto on,
ettd sopimuskauden on vastattava kilpailutettua hankintaa. Tama johtaa
my0s siihen, ettei hankintasopimuksiin voi tehda olennaisia muutoksia
sopimuskaudella. EU-hankintojen osalta sopimusmuutoksista on saadetty
hankintalain 136 §:ssa.

Sopimusten laatimisen helpottamiseksi voidaan kayttaa alan yleisia
sopimusehtoja, kuten esimerkiksi JYSE, YSE, JIT ja KSE ehtoja.

Pienhankinta voidaan tehda ilman hankintasopimusta, jos sopimuksen
tekeminen on ilmeisen tarpeetonta. Talldinkin sopimuksen syntyminen tulee
varmentaa sahkopostilla tai muulla vastaavalla tavalla.

Odotusaika

EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa seka kansallisen kynnysarvon
ylittavassa liitteen E palveluhankinnassa tai kayttdoikeussopimuksessa
voidaan tehda sopimus aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan vastaanotto ja hyviksyminen

Vastaanottomenettelysta ja hyvaksymisesta on mahdollista sopia
sopimuksessa.

Lahtokohtana on, etta tavaraa vastaanotettaessa on sen maara ja kunto
viipymatta tarkistettava. Asennettavan laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille
on suoritettu kayttoonottotarkastus, jossa on todettu, etta laite on
toimintakunnossa ja tayttaa sille asetetut suoritusarvot seka muut
hankintasopimuksen ehdot.

Toimituksen viivastyessa tai toimittajan syyllistyessa virheelliseen tai
sopimuksenvastaiseen toimitukseen taikka jos toimittaja muulla tavoin rikkoo
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sopimusta, asiasta on viipymatta reklamoitava. Reklamaatio on tehtava
kirjallisesti tai muutoin niin, etta reklamaation tekeminen ja sen sisaltd
voidaan jalkikateen todistaa.

Jalki-ilmoitus

Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikko voi halutessaan julkaista
hankinnasta jalki-ilmoituksen. Kansallisissa hankinnoissa jalki-ilmoitus on
tehtava neljan kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jona
kyseista hankintaa koskeva hankintasopimus on tehty. Jalki-ilmoitus voi olla
yksittainen, yhta hankintaa koskeva ilmoitus tai vaihtoehtoisesti ilmoituksia
voi julkaista kootusti.

Kun EU-kynnysarvon ylittadvasta hankinnasta on tehty sopimus, tai
hankinta on keskeytetty, on siita tehtava jalki-ilmoitus. Jalki-
iimoitusvelvollisuus koskee myds hankintalain 12 ja 13 luvuissa saadettyja
palveluja ja kayttdoikeussopimuksia.

Hankintayksikon tulee toimittaa jalki-ilmoitus julkaistavaksi:

e 30 paivan kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta, dynaamiseen
hankintajarjestelmaan perustuvan hankintasopimuksen tekemisesta
tai puitejarjestelyn tekemista koskevan paatoksen tekemisesta.

e Suunnittelukilpailun tuloksia koskevat ilmoitukset on toimitettava
julkaistavaksi 30 paivan kuluessa suunnittelukilpailun
paattymisesta.

o Kayttooikeussopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset on toimitettava
julkaistavaksi 48 paivan kuluessa kayttdoikeussopimuksen
tekemisesta

Muuta huomioitavaa hankintaprosesseissa

Esteellisyys

Hankinta-asian valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuva henkilo ei saa
olla esteellinen. Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen
tulkintaa koskevan asian kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen
osallistuvan henkildn tulee olla esteetdn. Esteellisyydesta hankinta-asioissa
on voimassa, mita siita on erikseen saadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.
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Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintalain mukaan hankinta asiakirjojen julkisuuteen ja asianosaisten
tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Paasaantona on asiakirjojen
julkisuus.

Se, kenelta tarjouksia on pyydetty tai ketka ovat jattaneet
osallistumishakemuksen tai tarjouksen, on julkinen tieto sen jalkeen, kun
asia on paatetty tai kirjattu viranomaisessa. Julkisuuskelpoinen paatoés on
syntynyt, kun hankintayksikko on tehnyt hankintapaatoksen ja kun asiaa
koskeva pdytakirja on allekirjoitettu ja tarkastettu. Hankintayksikolle
saapuneet tarjoukset eivat ole viela avaamisen jalkeen julkisia.

Hankintayksikon tulee paatoksen jalkeen antaa paatos tiedoksi kilpailuun
osallistuneille tarjoajille. Asianosaisille toimitettuun paatdkseen on liitettava
kaikki paatoksentekoon liittyvat tiedot, jotta heilld on mahdollisuus arvioida
paatosta ja kayttaa lakisaateisia muutoksenhakukeinoja. Usein toinen
ehdokas tai tarjoaja voi pyytaa paatoksen jalkeen toisen tarjoajan ja
ehdokkaan asiakirjoja. Asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisallosta, joka on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn. Kuitenkaan asianosaisella ei ole julkisissa hankinnoissa oikeutta
ei ole toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin.
Kuitenkin tarjousten vertailussa kaytetty kokonaishinta on aina annettava.

Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat, kuten tarjoukset,
osallistumishakemukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat julkisuuslain 7
§:n mukaan, tulevat julkisiksi liikesalaisuuksia lukuun ottamatta, kun
hankintasopimus on tehty.
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